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Doorvertaling stappenplan naar de gebiedspraktijk  

 

Verslag deelsessie follow-up Overgangsgebieden, congres OBN- Programma Natuur  

 

 

Programma Natuur werkt aan natuurherstel in stikstofgevoelige N2000-gebieden. Voor dit 

natuurherstel is breder systeemherstel randvoorwaardelijk. Dat vraagt een aanvullende aanpak in 

de overgangsgebieden.    

 

Stappenplan voor de provinciale gebiedsprogramma's (PPLG's) 

Op initiatief van een aantal gebiedspartners in de overgangsgebieden is binnen programma Natuur 

het traject Overgangsgebieden opgestart. Een landelijke werkgroep met alle gebiedspartners heeft 

aan de hand van praktijkvoorbeelden/best practices een inspiratiedocument en een stappenplan 

opgesteld. Dit is ten behoeve van de provinciale gebiedsprogramma's (PPLG's). In het kader van de 

uitvoering van Nationaal Programma Landelijk Gebied zijn de overgangsgebieden een 

structurerende keuze.  

  

Follow-up stappenplan  

In deze deelsessie gaat de programmamanager programma Natuur Dennis van Schaardenburg 

(LNV) in op de follow-up van dit stappenplan.  

Hans Haarsma (LTO) heeft het perspectief op het vervolg vanuit de agrarische/private sector 

geschetst.  

Henk Jonkers (provincie Overijssel) ging in op de breder gedeelde beeld van de provincies op het 

stappenplan en de verdere vertaling naar de gebiedsaanpakken.  

 

Daarna werd het gesprek gevoerd met de deelnemers over hun ideeën en ervaringen hoe we   

opgavegericht kunnen gaan werken aan systeemherstel in overgangsgebieden. 

Dit is een middel tot/gaat bijdrage aan/staat ten dienste van de gunstige staat van instandhouding 

voor behoud en herstel van biodiversiteit in N2000-gebieden. Systeemherstel is noodzakelijk en de 

opgaven op het gebied van biodiversiteit, stikstof, klimaat, water en landbouw moeten daarbij 

gelijktijdig worden opgepakt. Wat is er nodig? Wie kan wat doen? Wat heeft deze partij daarbij 

nodig? 

Presentaties 

 

Dennis van Schaardenburg geeft aan dat een brede publiek-private werkgroep van alle betrokken 

partners tot een stappenplan voor de overgangsgebieden is gekomen. Dit toekomstperspectief is 

half oktober  gepresenteerd. Dennis geeft aan dat er gezorgd moet worden voor heldere kaders 

voor natuur, water en klimaat. Ook is het belangrijk dat er een positief handelingsperspectief komt 

voor de landbouw in deze gebieden. Daarnaast is het organiseren van een zorgvuldig 

gebiedsproces, met inbreng van de bewoners, een aandachtspunt. Hierdoor zal een verdere 

vertaling naar de gebiedspraktijk moeten worden gemaakt.  
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Hans Haarsma richtte zijn presentatie op ‘Kansen benutten’. Door de regeldruk vanuit Europa en 

Nederland is het steeds moeilijker om boer te zijn. Ook hebben agrariërs meer last van framing. 

“Ze worden in de media soms weggezet als milieucrimineel, maar het zijn voedselproducenten. Dit 

is een last waar boeren anno 2023 mee dealen. Daarnaast daalt het vertrouwen in de overheid in 

zijn algemeenheid.” Hans geeft aan dat het advies van de werkgroep voor de toekomst is om goed 

te kijken naar voldoende beschikbaarheid van grond. Want, de claim op Nederlandse grond is vrij 

groot. Ook moet er een compensatie van inkomstderving plaatsvinden voor agrariërs die een 

transitie aangaan. Agrarisch blijft agrarisch en vrijwilligheid zijn randvoorwaardelijk. 

Henk Jonkers van de Provincie Overijssel ging vanuit het gedeelde perspectief van de provincies in 

op het belang van heldere (natuur)doelen die het kader moeten vormen voor de gebiedsprocessen 

in de overgangsgebieden. Hij gaf aan dat het belangrijk is dat er een keuze wordt gemaakt over 

welke factoren de relevantie van de overgangsgebieden bepalen. Daarnaast is het goed om te 

kijken of het om een concept gaat of een instrument. Ook moet nauwkeurig worden bepaald of het 

een zone met een stapeling van gebiedsdoelen is. En of het bedreigend is voor de landbouw of juist 

stimulerend. Henk adviseerde ook nader onderzoek naar benodigde natuurherstelmaatregelen.  

Het rapport beschrijft dat in overgangsgebieden alle functies gelijkwaardig zijn. Dit is volgens Henk 

een utopie. Henk bedoelt dat vertegenwoordigers van verschillende belangen weliswaar 

gelijkwaardig aan tafel moeten zitten, maar dat de doelen uiteindelijk de regels, de rangorde en de 

ruimtelijke verdeling van de functies bepalen. Deze doelen vragen ook om de realisatie van arealen 

met nieuwe functies en moeten voldoen aan milieueisen. Binnen de scopebepaling van het rapport 

worden waardevolle aanbevelingen gedaan om een gebiedsproces vorm te geven.  

Breder gesprek 

Hierbij kwam de vraag naar voren welke taken liggen logischerwijs bij het Rijk, en welke bij de 

provincies? Kortom, wie neemt de regie? De focus verschilt ook echt per gebied in Nederland.  

- OBN gaat een onderzoek starten waarbij meegedacht wordt over hoe de combinaties van doelen 

gefaciliteerd en gerealiseerd kunnen worden. Ook wordt gekeken wat voor coördinatie hierbij nodig 

is en door wie.  

- Als dilemma’s kwamen naar voren vrijwilligheid versus heldere (onontkoombare) doelen en 

maatwerk versus (behoefte aan) generieke aanpak (past vaak niet) 

Concrete stappen en activiteiten:  

- Kijk wat er nu al kan zoals agrarisch natuurbeheer. Voldoende beschikbare grond, de dynamiek 

daarmee organiseren. Ruilgrond beschikbaar hebben. Nu lijkt dat wat provincies al doen en het rijk 

aan het ontwikkelen is elkaar wat in de wielen te rijden. Intensiveren van het gesprek van 

provincies en rijk hierop. Provincie als verpachter? Instrumentarium nodig en criteria om 

vrijkomende grond te extensiveren. Voldoende grond beschikbaar hebben 

- Compensatie inkomstenderving ontwikkelen/geven, er is een waarborg nodig.  

- Regelingen langjarig maken – 30 jaar. Ontwikkelen groen verdienmodel. Beter doordenken. Nu 

agrarisch natuurbeheer meer aan de randen, dat moet meer centraal komen te staan. 

Marktconforme langjarige regelingen hebben voor waardering van geleverde ecosysteemdiensten 

- Samenbrengen van doelen in het gebied vanuit alle betrokken overheden. Kader vanuit de 
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provincies per gebiedsgerichte aanpak, in beeld wat de bijdrage van de overheden is aan de 

concretisering van doelen 

- Financiële middelen/instrumenten, pakket garantiemiddelen. Gebiedsaanpak op systeemherstel → 

landinrichtingsinstrumentarium nodig, wettelijk instrumentarium – WILG 

- Spanning/blokkade tussen nieuwe vormen van landbouw en bestaande regelgeving oplossen.  

- Communicatie ontwikkelen over succesverhalen 

- kijk ook wat nu al kan en pak dat op, benut de kansen die er al zijn 

- Beleidsmatige verankering van systeemherstel en instrumentarium 

Rijkswet met projectbesluiten over stikstofreductie in provincies, wettelijke druk met volledige 

schadeloosstelling  

- Landbouw en Natuur meer verweven 

Proces en organisatie: 

- Goed proces met politiek draagvlak, eigenaarschap en verantwoordelijkheid nemen door 

betrokken partijen. Niet meer wijzen naar elkaar, samen de opgave gaan oppakken op een lager 

abstractieniveau dan nu het geval is. 

-Kader/visie op landbouw is nodig 

- Wie is verantwoordelijk? Waar liggen de verschillende verantwoordelijkheden? - Meer agro-

ecologen nodig 

- Een korte termijn en een lange termijnspoor ontwikkelen 

- Koploperprocessen bezien en vandaaruit een toetsingskader vanuit natuur ontwikkelen 

- Vrijwilligheid belangrijk, goede begeleiding van de transitie kan daarbij helpen, goede 

ketenwerking, gunstige financiële voorwaarden voor investeringen 

- Met elkaar in gesprek blijven en vertrouwen blijven bouwen, gesprekken aan de keukentafel 

hebben, goede contacten/verstandhouding opbouwen. Gesprek langjarig blijven voeren (DLG?) 

- - Aanpak met individuele ondernemers mogelijk maken zonder dat dit meteen weer als 

staatssteun wordt gezien of in strijd is met regelgeving 

- Mogelijke hobbels in beeld hebben, blokkades regelgeving opheffen 

- LNV: Stappen zetten in gesprek met boeren 

- Motorblok organiseren van de gebiedsuitvoerder, vanuit de gebiedspartijen – TBO’s, agrariërs, 

gemeenten, grondeigenaren 

 

Thema’s voor verder onderzoek/kennisdeling 

- OBN onderzoek over hoe de combinaties van doelen gefaciliteerd en gerealiseerd kunnen worden. 

Ook wordt gekeken wat voor coördinatie hierbij nodig is en door wie. 

- Onderzoek naar benodigde natuurherstelmaatregelen 

- Grond: ….. 

- Instrumentarium; …. 

- Blokkades in beeld:…. 

- Beleidsmatige verankering:…..  


